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NOTA PREVIA

Em margo de 2010, a Parque Escolar, EPE, no ambito do cumprimento dos deveres impostos
pela Recomendagao n.° 1/2009 de 1 de julho, do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo — CPC,
apresentou o primeiro Plano de Preven¢do de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de

Corrupgao e Infragdes Conexas.

Em dezembro de 2014, o Conselho de Administragao aprovou a revisdo do Plano de Prevengéo
de Riscos de Gestao, incluindo os Riscos de Carrupgdo e Infragdes Conexas. A referida reviséo
deveu-se essencialmente a necessidade de adaptacao do Plano ao novo modelo organizacional
da empresa, significativamente alterado desde 2010 e consequentemente a redefinicdo de
fungdes, e ainda, com base na experiéncia adquirida com a definicdo e acompanhamento do
primeiro plano, a referida revisdo contemplou a redefinigéo de riscos, medidas de prevengéo e a
metodologia de acompanhamento do mesmo.

No decorrer do ano de 2015, a Comissdo incumbida para acompanhamento da execugio do
Plano apresentou ao Conselho de Administracdo dois Relatdrios de acompanhamento e
monitorizacio do risco e das medidas de prevengio, conforme definido no Plano revisto e, a fim

de avaliar a execugao do ano 2015, apresenta o presente documento.
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A. OBJECTIVO

Nos termos previstos na Parte Il do Plano - Monitorizagéo e Controlo do Plano, o presente
relatorio baseia-se na informacéo recolhida junto dos dirigentes das varias unidades organicas
da Empresa e deve considerar as situagdes de risco que tiveram repercussdo no funcionamento
da Parque Escolar, bem a identificacdo das medidas preventivas utilizadas e a existéncia, no
periodo, de infragdes praticadas e medidas corretivas tomadas e ou a tomar.

Paralelamente, a Comissdo tem como missdo, apresentar recomendacdes que sejam
pertinentes para a2 melhoria do Sistema de Gestao de Riscos da Empresa e propor, se for caso
disso e em dltima instancia, a revisao do Plano existente na Empresa.

B. METODOLOGIA ADOTADA

Para elaboragdo do presente Relatdrio de avaliagdo da execugdo do Plano de Prevengéo de
Riscos, a Comiss&o teve em consideragdo o resultado do procedimento utilizado em 2015, de
monitorizagdo sobre a aplicagdo das medidas de prevengdo de riscos previstas e recolheu,
naturalmente, como j& aconteceu nos anos anteriores, a informagdo dos dirigentes sobre o
acompanhamento que fizeram a execucdo através das matrizes de avaliagdo que se anexam —
Anexo | - Fichas de avaliacdo 2015 das Unidades Organicas.

Previamente, para dar inicio ao processo de avaliagao de Risco na integridade do ano de 2015,
a Comissao realizou uma reunido com os dirigentes, a 8 de janeiro passado, que tinha
igualmente como propdsito, a apresentagdo dos resultados obtidos da monitorizagao efetuada
durante o ano e dar o respetivo enfoque para o apuramento da avaliagao final para 2015.
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C. AVALIAGAO

Com base nas fichas de avaliagdo enviadas pelos dirigentes, até 2 de fevereiro, que se
encontram no Anexo | do presente Relatério, a Comissao apresenta de seguida, uma sintese
dos aspetos pertinentes, por cada unidade organica, relativamente aos riscos moderados e
elevados identificados, a aplicabilidade e implementagio das respetivas medidas preventivas e

das dificuldades e infragdes verificadas.

DIREGAO GERAL DE PROJETOS E GESTAQ DE ATIVOS

Riscos Identificados
- DOs Riscos identificados como e elevados ou moderados dizem respeito as Fungoes:
G2 - Gestao de Risco, G3 - Gestdo de Documentagdo, G6 — Recrutamento e Gestéo de
Pessoal, G7 — Avaliagio de Desempenho do Pessoal, G9 —~ Produgdo de Normas, G10 -
Produgao de Cadernos de Encargos, G11 -~ Elaboragdo de Contratos, G12 — Gestéao de
Contratos, E4 — Gestao de Patriménio e E16 — Cobranga de Receita e Gestao de Contas.
- A DGPGA efetuou revisdo do nivel dos riscos relativamente ao previsto em Plano com
reducdo do nivel em todas as situagdes alteradas.
Medidas de Prevengéo
- Nada a referir, excepto proposta para exclus@o de algumas, poucas, medidas ndo
aplicaveis consideradas no Plano, podendo avaliar-se em fase de eventual revisdo do
Plano.

Dificuldades Principais
- Nada referido pela unidade organica.

Infracoes Verificadas
- Incumprimento da Delegagdo de Competéncias, respeitante a fungdo G1 -
Responsabilidade Etica, Profissional e Técnica, mas situagdo corrigida com Proposta de
Deliberagdo com ref.? DPGPA NUI-2015-0018229 aprovada pelo Conselho de
Administragio em 28.07.15,

DIREGAOQ GERAL DE INVESTIMENTO

Riscos Identificados
- Os Riscos identificados como elevados ou moderados dizem respeito a todas as Fungdes
Genéricas e Especificas atribuidas a DGI, sendo relevantes os riscos de nivel elevado que
foram confirmados relativamente ao Plano.
Medidas de Prevencio
- Nada a referir a menos da ndo implementagdo de algumas medidas, pela néo

aplicabilidade no pericdo.

Parque Escolar, E.P.E. | Relatdrio de Execugdo e Avaliagio de 2015



PARQUESCOLAR

Dificuldades Principais
- Na Fungéo G4 - Prestagdo de Informagdo, o facto de existir uma grande diversidade de
entidades a quem prestar informagao (Tribunal Contas, Tribunais Arbitrais, POVT, Tutelas,
Auditorias), acarretando grande sobrecarga de tarefas;
- Na Fungdo GB - Aquisicdo de Bens e Servigos, a DGI assinala dificuldades no
cumprimento do CCP no respeitante a prazos; e
- Na Fungio GS - Produgdo de Normas e Especificagdes Técnicas, a DGI informa da
sobrecarga de tarefas.
Infraces Verificadas
- Nada referido pela unidade organica.

DIREGCAO GERAL DE MANUTENGAO

Riscos Identificados
- A DGM concluiu pela alteragao do nivel de Risco nalgumas situagdes, a saber:

¢ Na Fungao G2 - Gestao de Riscos, diminuindo o nivel de elevado para moderado,
nos casos dos Riscos de Falta de Acompanhamento do Plano e Incorreta
Avaliagdo dos Riscos;

* Na Fungéo G3 - Gestdo de Documentagdo, aumentando o nivel de moderado
para elevado, no caso dos Riscos: Extravio de Documentos e Divulgacdo e
Acesso indevidos.

Medidas de Prevencgéo
- Nada a referir, exceto proposta para exclusdo de algumas, poucas, medidas nao
aplicaveis consideradas no Plano, podendo avaliar-se em fase de eventual revisdo do
Plano.
Dificuldades Principais
- A DGM aponta essencialmente as seguintes:

e Nas Fungbes G1 - Responsabilidade Etica, Profissional e Técnica a G5 —
Produgao de Instrugbes de servigo, normas e procedimentos de gestdo, a
demasiada carga de tarefas atribuidas a cada um dos gestores;

e Na Fungéo G3 - Gestdo de Documentagéo, dificuldades acentuadas no acesso e
gquanto ao estado de organizag@o do arquivo fisico;

e Nas Fungbes G8 - Aquisicdo de Bens e Servigos e GY9 - Produgio de Normas e
Especificagbes Técnicas, a DGM indica o elevado nimero de ajustes diretos a
lancar para aquisicdo de sobressalentes que os contratos de manutengdo nédo
integram.

Infracdes Verificadas
- Nada referido pela unidade organica.
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DIREGAO DE PLANEAMENTO E APOIO A GESTAD

Riscos |dentificados
- A DPAG confimande o previsto em Plano, identifica Riscos de nivel elevado e ou
moderado em todas as Funcdes, exceto na Funcéo E4 - Gestao de Patrimdnio.
Medidas de Prevencio
- Nada a referir.
Dificuldades Principais
- Na Fungdo G1 - Responsabilidade Etica, Profissional e Técnica, respeitante ao Risco de
Incumprimento das Delegagoes de Competéncias, a unidade organica, indica a
inexisténcia de formagao sobre a matéria e assinala que o atual nivel de informatizagao
ainda ndo garante a inexisténcia de atos incompetentes;
- Na Fungéo G6 - Recrutamento e Gestdo de Pessoal, indica que ha necessidades de
formagéo especifica para o DPAG que ainda n3o foi suprida;
- No geral a DPAG indica como dificuldade a falta de meios para atender todas as
insuficiéncias que os sistemas informaticos ainda revelam.

Infracdes Verificadas
- Nada referido pela unidade organica.

DIREGAD FINANCEIRA

Riscos Identificados
- A DF confirma o nivel de risco previsto em Plano e considera Riscos de nivel elevado e ou
moderado em todas as Fungbes, exceto na Fungdo G9 - Producdo de Normas e
Especificagbes Técnicas.

Medidas de Prevencéao
- Nada a referir.

Dificuldades Principais
- Na Fungo G3 - Gestdo de Documentagao, a unidade organica indica como dificuldades
as que em algumas situagdes que derivam do Sistema Adendo, atualmente atualizado, e a
lentiddo dos servidores em varios periodos, durante o horario laboral.

Infracdes Verificadas
- Nada referido pela unidade orgéanica.

DiregAO DE RECURSOS HUMANOS

Riscos ldentificados
- A DRH confirma o nivel de risco previsto no Plano e identifica Riscos de nivel elevado e ou
moderado em todas as Fungdes, exceto na G9 - Produgdo de Normas e Especificagdes
Técnicas.
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Medidas de Prevencio
- Na Fungdo G1 - Responsabilidade Etica, Profissional e Técnica, foi criado, a partir de
decisdo do Conselho de Administragdo, de 23 de junho de 2015, o procedimento de
submisséo aos colaboradores, de Declaragio de Interesses.
Dificuldades Principais
- Nada referido pela unidade orgéanica.
Infracdes Verificadas
- Nada referido pela unidade orgéanica.

SECRETARIA GERAL

Riscos ldentificados
- A SG confirma o nivel de risco previsto em Plano e identifica Riscos de nivel elevado e ou
moderado em todas as Funges.
Medidas de Prevencio
- Nada a referir.
Dificuldades Principais
- Na Fungao G3 - Gestao de Documentagao, a SG identifica que o Sistema Adendo possui
constrangimentos & definicdo de regras para documentos confidenciais. Na mesma
Fungdo identifica que existe pouca seguranga no acesso ao arquivo fisico e
acondicionamento deste.
Infractes Verificadas

- Nada referido pela unidade organica.

DIREGAO JURIDICA
Riscos ldentificados
- A DJ confirmando o previsto em Plano identifica Riscos de nivel elevado e ou moderado
em todas as Fungdes.

Medidas de Prevengéo
- Nada a referir.
Dificuldades Principais
- Nada referido pela unidade organica.

Infracoes Verificadas
- Nada referido pela unidade orgénica.
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DIREGAC DE CONTRATAGAQ

Riscos |dentificados
- A DC identifica Riscos de nivel elevado e ou moderado na maior parte das Fungoes, com
exce¢ao nos casos das Fungdes G1 - Responsabilidade Etica, Profissional e Técnica, G2 -
Gestéo de Riscos, G5 - Produgdo de Instrugdes de Servigco, Normas e Procedimentos de
Gestao, G7 - Avaliagdo de Desempenho de Pesscal e G11 - Elaboragdo de Contratos.

Medidas de Prevencéo
- Nada a referir.

Dificuldades Principais
- A DC identifica, em diversas Funcdes, como dificuldade comum o facto verificado com a
auséncia entre abril e outubro de duas técnicas limitando por exemplo a integragdo de
elementos da direcio nos Juris de concursos.
Infraces Verificadas
- Na Fungado E® - Gestdo de Procedimentos de Contratagao, relativamente ao atraso na
elaboragéo dos relatorios do Juri e num concurso ao abrige de acordo quadro ESPAP,
ndo foi constituido o Juri no inicio do procedimento. A DC mais informa que as infragdes

foram de imediato sanadas.

DIREGAOQ DE AUDITORIA INTERNA

Riscos ldentificados
- A DAl confirma o nivel de risco definido no Plano e identifica Riscos de nivel elevado e ou
moderado em todas as Fungdes, mas em numero limitado do tipo de risco identificado.

Medidas de Prevencio
- Nada a referir.

Dificuldades Principais
- Nada a referir em concreto, com excegdo da indicagdo de ndo utilizagdo de alguns
sistemas informéaticos pela Diregéo, por seguranga de informagao tratada.

Infracdes Verificadas
- Nada referido pela unidade organica.
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D. CONCLUSOES

A avaliagdo descrita do presente Relatdrio foi efetuada com base na revisdo do Plano de
Prevencac de Riscos aprovado pelo conselho de Administragéo, em dezembro de 2014. O atual
Flano trata-se de um documento mais objetivo e consentaneo com a estrutura organizacional da
Empresa e por sua vez, direcionado para a boa gestdo dos processos e fungdes fulcrais da

Empresa, e simultaneamente para a prevengéao dos riscos.

No dececrrer do no ano de 2015, a Comissao deu inicio ao procedimento de monitorizacao da
aplicacado das medidas preventivas previstas no Plano, com referéncia ac primeiro e segundo
quadrimestre do ano. O referido processo permitiu uma maior proximidade dos responsaveis da
Parque Escolar com esta matéria e levou, certamente, a regularidade do processo de analise e

gestao de risco, a fim de ser encarado como regra a observar regularmente.

No referido processo foi passivel observar monitorizagdo em 99% de um total de 1703 medidas
de prevencgao definidas. No caso concreto das medidas com nivel de risco elevado, a Empresa
apresenta um nivel de monitorizagdo de cerca de 58%, uma vez que 33% dizem respeito a
situagbes ndo aplicaveis, por motivos de nao existéncia de atividade/fungdo desenvolvida no

periodo em aprego,

Da informacao agora recebida dos dirigentes sobre a avaliagao que fazem da execugao do Plano
e cuja apreciag3o se fez no capitulo anterior, AVALIAGAO, conclui-se que a Parque Escolar,

com excecdo de situagdes bem identificadas e em numero reduzido, melhorou o seu nivel
organizativo com a sedimentagfio de nogbes e praticas de boa gestio técnica de processos,
criagdo e melhoria de procedimentos que certamente deverdo levar a melhor prevengéo dos

riscos existentes.

A Comissao, ndo pode porém deixar de assinalar as dificuldades apontadas por cada Unidade
Orgéanica e que constam no mesmo capitulo - Avaliag@o, sendo de referir, as mais transversais e
importantes, a seguranga nos acessos e acondicionamento do arquivo fisico, a ma concegdo do
sistema Adendo, dificultando a sua utilizacdo, a necessidade de melhoria na compatibilizagdo
dos sistemas informaticos e assim na obtencdo de uma informacdo uniforme e, finaimente a
sobrecarga de tarefas em algumas areas da Pargue Escolar que ndo & compativel com os meios

humanoes disponiveis e assim dificulta o cumprimento de algumas atividades.

Por fim € de sublinhar a implementacao, pela DRH, do processo de Declaragdo de Conflito de
Interesses, apds decisdo de Conselho de Administrag@o de 23 de junho de 2015, de submeter a

todos os colaboradores a assinatura da referida Declaragao.
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COMENDAGOES

As recomendagdes que & Comissdo entende enunciar referem-se a gestdo interna, mais

preci

samente com a Fungdo de Gestdo de Risco € ao nivel de cumprimento das

Recomendacgdes do Conselho de Prevengao da Corrupgao, estas emitidas em 2015.

No primeiro caso, as Recomendagdes apresentadas prendem-se com o seguinte;

v

Necessidade de formacdo, para todos os colaboradores, sobre Gestdo de Riscos, para
que a fung@o possa ser assumida mais plenamente entre todos e assim possa deixar de
ser uma atividade pontual. Decis@o entretanto ja tomada pelo Conselho de Administragao,
decorrendo ja as sessdes de formagao;

Maior esforgo de monitorizagéo das medidas de prevengao nos casos de risco elevado;
Que os dirigentes respetivos concretizem junto da Administracdo, quais os meios
necessarios para ultrapassar as Dificuldades elencadas pelos mesmos, no caso das mais
importantes e que sdo referidas no item CONCLUSOES, tanto mais que as mesmas

constam ja da avaliagéo e relatorios dos anos anteriores e que se mantém em 2015.

Por outre lado, por forma a dar cumprimento a Recomendagao n® 3/2015, de 1 de julho do
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, a Comissdo recomenda a necessidade de revisdo do

atual
v

v

v

v

Para
para

Plano de Riscos, por forma a incluir o seguinte:

Incorporagéo da matriz de riscos do Conselho de Administrag@o, conforme exigido no n® 2
da citada Recomendagéo;

Designagdo dos responsaveis setoriais e do responsavel geral pela execugio (a
Comissdo) da monitorizagdo e elaboragdo dos correspondentes relatdrios anuais,
conforme indicag@o no n° 3 da citada Recomendagéo,

Alteracdes pontuais no Plano, nomeadamente na descricdo das medidas preventivas
apontadas no processo de formagao, algumas das quais ja identificadas no decorrer do
processo de monitorizagéo;

Alteragéo da periodicidade e referéncia de monitorizag@o do Plano, embora tomando como
referéncias os meses de maio e outubro, abarcando a monitorizacéo dois periodos de 5
meses, em alteragao ao previsto de periodos quadrimestrais, concluindo-se o processo
pela avaliagdo da execucgdo anual, a realizar em janeiro de 2017.

dar cumprimento ao exposto, identifica-se a necessidade de nomeagdo de nova Comissao,
revisdo do Plano e acompanhamento da execugéo dos processos de monitorizagéo e de

avaliagdo de Riscos em 2016.

A Consideragéo Superior.

A Comissdo de Acompanhamento da Execucgdo do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,
incluindo os Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

Lis? de margo de 20186. aonconce 1= _ ? /

~ MARTINS FERNANDES fmres o

£ 2/2/\ oA R [ué ma,f
Vi -

/

f T o —
Joao Carneiro da Silva Jorge Fernandes Dias Paula Correia Ferréo
(Presidente) (Vogal) (Vogal)
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