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NOTA PREVIA

Em margo de 2010, a Parque Escolar, EPE, no ambito do cumprimento dos deveres impostos
pela Recomendagéo n.® 1/2009 de 1 de julho, do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo — CPC,
apresentou o primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os Riscos de

Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Em dezembro de 2014, o Conselho de Administragdo aprovou a revisdo do Plano de
Prevengédo de Riscos de Gestéo, incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas. A
referida revisdo deveu-se essencialmente & necessidade de adaptagdo do Plano ao novo
modelo organizacional da empresa, significativamente alterado desde 2010 e
consequentemente a redefinicdo de fungdes, e ainda, com base na experiéncia adquirida com
a definicdo e acompanhamento do primeiro plano, a referida revisdo contemplou a redefinigao

de riscos, medidas de prevencao e a metodologia de acompanhamento do mesmo.

A semelhanca do ja verificado em 2015, a Comissdo incumbida para acompanhamento da
execugado do Plano apresentou, no passado ano, ao Consetho de Administragao dois relatérios
de monitorizagdo e controlo das medidas de preven¢do dos riscos, e apresenta agora o
Relatdrio de Execucao e Avaliagao correspondente a 2016.
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A. OBJECTIVO

Nos termos previstos na Parte lll do Plano - Monitorizagdo e Controlo do Plano, o presente
relatério baseia-se na informagao recolhida junto dos dirigentes das vérias unidades orgéanicas
da Empresa e considera as situagdes de risco que tiveram repercuss@o no funcionamento da
Parque Escolar, bem como a identificagdo das medidas preventivas implementadas e ainda
informa sobre a dificuldade de implementagdo das mesmas e por ultimo a existéncia, no
periodo, de infragbes praticadas e as correspondentes medidas corretivas tomadas e ou a

tomar.

Paralelamente, a Comissdo tem como missdo apresentar recomendagfes que sejam
pertinentes para a melhoria do Sistema de Gestao de Riscos da Empresa e propor, se for caso
disso e em dltima instancia, a revisdo do Plano existente na Empresa. Esta ultima
recomendacao, ja foi enunciada pela Comissdo, no Relatério de Execugdo e Avaliagdo de
Risco de 2015, aprovado em 30 de margo de 2016, e a data a referida revisdo do Plano
encontra-se em curso, numa fase de afinagdo de medidas e de preparagao do relatério final.

B. METODOLOGIA ADOTADA

Para elaboragéo do presente Relatério, a Comissdo teve em consideragdo o resultado do
procedimento utilizado em 2016, de monitorizagdo sobre a aplicagcdo das medidas de
prevengdo de riscos previstas e recolheu, naturalmente, como ja aconteceu nos anos
anteriores, a informagéo dos dirigentes sobre o acompanhamento que fizeram a execugéo
através das matrizes de avaliagdo que se anexam — Anexo | - Fichas de avaliagdo 2016 das
Unidades Organicas.

Sobre a matéria a Comissdo faz notar que, apesar de ter ja sido decidido pela Administragdo
rever o atual Plano de Prevengao de Riscos, processo que se encontra em fase de concluséo,
o presente relatério decorre ainda do que esta previsto no Plano atual e, por tal motivo ndo se
viu vantagem na realizagdo de uma reunido com os dirigentes sobre a matéria, uma vez que
prevé uma reunido para avaliagao final do processo de revisdo do Plano, processo que se
considera mais determinante para a atuagédo em 2017.
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C. AVALIACAO

Com base nas fichas de avaliagdo que foram recebidas dos dirigentes até 25 de janeiro, que se
encontram no Anexo | do presente Relatério, a Comissao apresenta de seguida, uma sintese
dos aspetos pertinentes, por cada unidade organica, relativamente aos riscos moderados e
elevados identificados, a aplicabilidade e implementagao das respetivas medidas preventivas e
das dificuldades e infragbes verificadas, assunto tratado de forma mais centrada nas

dificuldades de implementagdo das medidas e sobre a eventual ocorréncia de infragbes.

DIREGAO GERAL DE PROJETOS E GESTAO DE ATIVOS

Riscos Identificados

Os Riscos identificados como elevados e ou moderados dizem respeito a todas as Fungdes
Genéricas e Especificas atribuidas a DGPGA.

Principais Dificuldades na Implementacdo das Medidas de Prevencéo

Nada referido.

Infracdes Verificadas
Nada referido.

DIREGAO GERAL DE INVESTIMENTO

Riscos |dentificados

Os Riscos identificados como elevados e ou moderados dizem respeito a todas as Fungdes
Genéricas e Especificas atribuidas a DGI.

Principais Dificuldades na Implementacéo das Medidas de Prevencéo

Demasiada extensdo dos reportes a prestar a CA, relativamente a funcdo G1 e muita e
diversa informagéo a prestar a Terceiros, relativamente a fungéo G4

Infracdes Verificadas
Nada a referir.

DIREGAO GERAL DE MANUTENGAO

Riscos ldentificados

Os Riscos identificados como elevados e ou moderados dizem respeito a todas as Fungdes
Genéricas e Especificas atribuidas a DGM.

Principais Dificuldades na Implementacéo das Medidas de Preven¢ao

A DGM identifica varias dificuldades para implementa¢ao de medidas de prevengéo, que se
consideram impaortantes e a saber:

Parque Escolar, E.P.E. | Relatorio de Execug¢do e Avaliagéo de 2016 H

it



PARQUESCOLAR

- Relativamente as Fungbes G1 e G2, a simultaneidade de operagdes de manutengéo e
conservagdo com fechos de processos administrativos/contratos, recegdes
definitivas/liberagdo de caugdes e processos de imputacdo de responsabilidades aos
projetistas por erros e omissoes;

- Nas Fungdes G3 a G5, a excessiva quantidade de expediente e informagdes a tratar,
resultante dos contratos/processos atras referidos;

- Na Fungao G5, a falta de divulgagéo de nova legislagdo de modo centralizado;

- Na Fungdo G6, a falta de substituicdo dos técnicos que recentemente sairam da
empresa;

- Na Fungdo G12, o impedimento de maior acompanhamento dos contratos de
manutenc¢ao, pelo excesso de trabalho das atuais equipas de gestéo; e

- Finalmente na Fungdo E13, os atrasos de contratagdo para as escolas de servigos
correspondentes a disposi¢des legais obrigatérias;

Infracdes Verificadas
Nada referido pela unidade organica.

DIREGAO DE PLANEAMENTO E APOIO A GESTAO

Riscos ldentificados

A DPAG identifica Riscos de nivel elevado e ou moderado em todas as Fungdes, exceto na
Funcao E4 - Gestéo de Patriménio.

Dificuldades Principais na Implementacido das Medidas de Prevencéao

- Na Fungao G1, a unidade organica continua a indicar que o atual nivel de informatizagao
ainda n&o garante a inexisténcia de atos incompetentes;

- Nas Fungdes G1, G6 e G7, identifica necessidade de obter formacéo especifica e
também sobre “delegacéo de competéncias”;

- Na Fungdo G3 a DPAG indica a diminuicdo de capacidade na area da “integracéo
operacional’, por saida de funcionarios 0 que constituirA enorme entrave ao eficaz
desempenho das fungdes atribuidas; e

- Por ultimo na Fungéao EB, dificuldade de meios para efetuar auditorias aos “sistemas de
informacao”, para testar a fiabilidade/qualidade de informagéo registada e também para

passar a procedimento as praticas em vigor relacionadas com os mesmos sistemas.

Infracdes Verificadas

Nada referido pela unidade organica.
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DIREGAO FINANCEIRA

Riscos Identificados

A DF identifica Riscos de nivel elevado e ou moderado em todas as Fungdes, exceto nas
Fun¢des G9 - Produgao de Normas e Especificagbes Técnicas e E17 — Gestao da Frota.

Principais Dificuldades na Implementacio das Medidas de Prevencéo

Nada referido pela unidade organica.

Infracdes Verificadas
Nada referido pela unidade organica.

DIREGAO DE RECURSOS HUMANOS

Riscos |dentificados
A DRH identifica Riscos de nivel elevado e ou moderado em todas as Fungdes, exceto na

G9 - Produgao de Normas e Especificagbes Técnicas.

Principais Dificuldades na Implementacéo das Medidas de Prevencéo

- No caso da Fungdo G1 a DRH identifica que existiu alguma “resisténcia’ a assinatura da
“declaracao de interesses’, entretanto ultrapassada;

- Na Fungdo G6, a solicitagdo de aprovagdo de agdes de formagdo extra plano pelas
unidades orgéanicas, muito préximas das datas de realizagdo; pouca objetividade na
identificagdo das necessidades de formagao e articulagdo de datas entre formandos e

formadores.

Infracbes Verificadas

Nada a referir quanto a infragdes propriamente ditas.

SECRETARIA GERAL

Riscos ldentificados

Os Riscos identificados como elevados e ou moderados dizem respeito a todas as Fungdes
Genéricas e Especificas atribuidas a SG.

Principais Dificuldades na Implementacéo das Medidas de Prevencéo

Unica dificuldade apontada refere-se a utilizagao do Adendo no que respeita as Fungdes G3
(Gestao de Documentagéo) e E7 (Apoio Juridico).

InfragGes Verificadas
Nada referido pela unidade organica.
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DIRECAO JURIDICA

Riscos ldentificados

Os Riscos identificados como elevados e ou moderados dizem respeito a todas as Fungdes
Genéricas e Especificas atribuidas a DJ.

Principais Dificuldades na Implementacdo das Medidas de Prevencéo

Nada referido pela unidade organica.

Infracdes Verificadas
Nada referido pela unidade organica.

DIREGAO DE CONTRATAGAO

Riscos ldentificados

A DC identifica riscos moderados e ou elevados nas Fungdes que lhe estdo cometidas,
exceto nos casos das G1 a G3, G5, G7 e G11.

Principais Dificuldades na Implementacéo das Medidas de Prevencao:

- No controlo de acessos ao arquivo (Fungdo G3), situagdo entretanto ultrapassada no
final do ano;

-~ Meios humanos limitados durante 2016, criando dificuldades no bom desempenho nas
Fungdes G4, G10, E9, E14 e E15.

InfracGes Verificadas

Uma unica referida, na Fungao E15 (Revisdo de Processos de Contratagéo), por falta de
integragdo num processc de concurso de um anexo ao Caderno de Encargos, situagéo

posteriormente corrigida devidamente.

DIREGAO DE AUDITORIA INTERNA

Riscos Identificados
Os Riscos identificados como elevados e ou moderados dizem respeito a todas as Fungées
Genéricas e Especificas atribuidas a DAI.

Principais Dificuldades na Implementacéo das Medidas de Prevencéo

Nada a referir em concreto, com exce¢éo da indicagao de nao utilizagao de alguns sistemas
informaticos pela Diregdo, por seguranc¢a de informacéo tratada, tratando-se de uma cautela
e nao de uma dificuldade.

Infracdes Verificadas
Nada referido pela unidade orgénica.
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D. CONCLUSOES

A avaliagdo descrita do presente Relatorio foi efetuada com base no Plano de Prevengao de
Riscos aprovado pelo Conselho de Administragdo, em dezembro de 2014. Este Plano
encontra-se, como ja foi referido, em fase de concluséo de nova revisdo para melthoramento da
estrutura descritiva das medidas de prevengao e simplificagdo mais geral e ainda para acolher
Recomendagdes do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, deciséo resultante das Conclusdes

e Recomendag¢des do Relatério de Execugao e Avaliagédo de 2015.

Da informagéo agora recebida dos dirigentes sobre a avaliagdo que fazem da execugéo do
Plano e cuja apreciagéo se fez no capitulo anterior, AVALIAGAO, conclui-se que a Parque

Escolar executou o Plano de uma forma mais estabilizada, podendo verificar-se uma boa
implementagéo das medidas de prevengao previstas, com situagdes de dificuldade ja bastante
delimitadas a algumas unidades organicas e fungGes e sem registo de efetivas infragdes

cometidas.

A Comissé@o tem no entanto de assinalar as dificuldades apontadas por cada unidade organica
e que constam no mesmo capitulo anterior, sendo de referir as que se consideram mais

importantes e que envolvem riscos de gestao:

- A quantidade, multiplicidade e simultaneidade de tarefas ndo adequadas aos meios humanos
disponiveis, como informa a DGM e insuficiéncia dos mesmos limitando a atividade como
reporta a DC;

- A diminuicdo da capacidade na area da integragdo operacional e impossibilidade de
realizagéo de auditorias aos sistemas de informagao por falta de meios humanos, como informa
a DPAG;

- A necessidade de formagao especifica, como informa a DPAG; e
- As dificuldades na utilizagao do Adendo, como indica a SG.

Em 2016 foi dada continuidade ao trabalho de monitorizagdo e controlo das medidas de
prevengao, nos termos do Plano, trabalho deveras importante para se garantir uma permanente
atencdo e assim mitigagdo dos riscos, realizando-se em dois periodos - o primeiro de janeiro a
maio e o segundo de junho a outubro, dos quais foram emitidos os respetivos relatorios - o
primeiro em 18 de julho e o segundo em 24 de novembro. Situando-nos relativamente ao ultimo
dos dois relatérios atras referidos, foi possivel observar que a Empresa conseguiu monitorizar
61% de um total de 1703 medidas de prevengéo definidas, respeitando as restantes a medidas

que néo foram aplicaveis no periodo ou que néo foi possivel monitorizar. No caso concreto das
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medidas com nivel de risco elevado, a Empresa apresentou um nivel de monitorizagdo de
cerca de 58%, uma vez que 29% dizem respeito a situagbes ndo aplicaveis, verificando-se que

ficaram efetivamente por monitorizar 13%
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E. RECOMENDAGCOES

No Relatdrio referente a 2015 foram enunciadas varias recomendagées, algumas das quais
parecem n&o ter sido seguidas, pelo menos totalmente, a saber:

- maior esforgo de monitorizagéo das medidas de prevengéo nos casos de risco elevado;

- concretizagdo pelos Dirigentes junto da Administragdo, sobre os meios necessarios para
ultrapassar as dificuldades entdo elencadas pelos mesmos, no caso das mais
importantes, tanto mais que as mesmas constavam ja da avaliagao e relatérios dos anos
anteriores e que se mantinham em 2015.

Das que foram seguidas deve dar-se especial relevancia as agdes de formagédo contratadas
pela Parque Escolar relativas a Gestao de Risco e que julgamos ter resultado no incremento do
conhecimento, discusséo e utilizagéo do Plano de Prevengao de Riscos.

Outra recomendagéo que se encontra em vias de ser concretizada é a propria revisédo do Plano
pelos motivos ja expressos.

Relativamente a 2016, e tendo presente a informagao das unidades organicas, apresentam-se
as seguintes Recomendagdes:

- mais uma vez se recomenda, o refor¢o de monitorizagéo, ao longo de 2017, das medidas
de prevengéo e que os Dirigentes priorizem aquelas que se referem a riscos elevados e,
neste caso, seja realizada a monitorizagéo de todas as medidas;

- que a Empresa, Administragdo e Unidades Organicas citadas no capitulo anterior
possam melhorar a situagéo referente a insuficiéncia referida de meios humanos por
forma a que as agbes atualmente atribuidas possam ser melhor desenvolvidas,
nomeadamente a gestdo de contratos; e

- que seja ponderada a implementacéo de alteragdes no sistema de informagdo Adendo
que resulte em melhorias na utilizagdo do mesmo como ferramenta de registo, circulagao
e arquivo de documentos, dificuldades atuais que embora soé referidas este ano pela SG,

sdo muitas vezes comentadas de modo informal.

A Comissdo apresenta ainda uma recomendagédo adicional — que seja ponderada pela
Administra¢éo, a reimplementagdo de um sistema de avaliagdo de desempenho, procedimento
corrente nas empresas e na Administragdo Publica em geral, considerando-se importante para
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uma boa gestdo dos meios humanos, no sentido da sua melhor adequacgéo, formagéo e assim

valorizagao.
A Consideraggo Superior.

A Comisséo de Acompanhamento da Execu¢éo do Plano de Prevengédo de Riscos de Gestéo,
incluindo os Riscos de Corrup¢éo e Infragdes Conexas

Lisboa, 7 de fevereiro de 2017

JOAOLUIS  armpmpeowsm=s

TORRESDE  —&iiatiiiin.,
- { SOUSA S
- MARQUES B rszEs vz “€{er e, e ‘—{
7

/Joéo Carneiro da Silva Jodo Sousa Marques Paula Correia Ferrao
(Presidente) (Vogal) (Vogal)
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ANEXO
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